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z dnia 7 grudnia 2017 roku

.' J Sktadu Orzekajacego
e AauEE Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego z
projektu budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Traitka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077)

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajacego
z projektu budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2018 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 15 listopada 2017 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego na 2018 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2018 — 2042 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2018 —
2035.

l. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewaddztwa Podkarpackiego na 2018 rok wynika,
ze:

1) dochody budzetu Wojewodztwa zostaty okreslone w kwocie 1.490.394.444,00
zt, w tym:

a) dochody biezgce w kwocie 821.298.583,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 669.095.861,00 zi,

2) wydatki budzetu Wojewddztwa zostaty okreslone w kwocie 1.591.514.139,00 zi,
w tym:
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a) wydatki biezace w kwocie 683.960.411,00 z,

b) wydatki majatkowe w kwocie 907.553.728,00 zi,

3) deficyt budzetu Wojewoddztwa - w kwocie 101.119.695,00 zi;

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewddztwa — 2z przychodéw
pochodzacych z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 79.999.594,00 zt, sptaty pozyczek udzielonych z
budzetu w kwocie 1.260.000,00 zt oraz z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 19.860.101,00 zi;

5) przychody budzetu Wojewoddztwa — ogétem w kwocie 134.679.695,00 zi, z
tytutu:

a) planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek diugoterminowych w kwocie
79.999.594,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

b) sptaty pozyczek udzielonych z budzetu w kwocie 1.260.000,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;

c) wolnych s$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych
ogotem w kwocie 53.420.101,00 zt, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewodztwa w kwocie 19.860.101,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewodztwa w kwocie 33.560.000,00 zt zostaty okreslone z
tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa na 2018 r. w zakresie planu dochodow i
wydatkéw biezacych wynosi 137.338,172,00 zi.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2018 — 2042 wynika, ze na 2018 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

zt, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 821.298.583,00 zi,

b) dochody majatkowe w kwocie 669.095.861,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 10.575.500,00 z;

2) wydatki budzetu Wojewodztwa zostaty okre$lone w kwocie 1.591.514.139,00 zt,
w tym:

a) wydatki biezgce w kwocie 683.960.411,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 312.565.572,00 zt;

b) wydatki majatkowe w kwocie 907.553.728,00 zt, w tym:

- limit wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 830.478.023,00 zf;

3) deficyt budzetu Wojewodztwa - w kwocie 101.119.695,00 z;

4) sposob pokrycia deficytu budzetu wojewoddztwa - z przychodow
pochodzgcych z planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 79.999.594,00 zi, sptaty pozyczek udzielonych z
budzetu w kwocie 1.260.000,00 zt oraz z wolnych $rodkow jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 19.860.101,00 zi;



5) przychody budzetu Wojewodztwa — ogoétem w kwocie 134.679.695,00 zt, z
tytutu:

a) planowanych do zaciggniecia kredytéow i pozyczek diugoterminowych w kwocie
79.999.594,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa;

b) spfaty pozyczek udzielonych z budzetu w kwocie 1.260.000,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewddztwa,

c) wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
ogotem w kwocie 53.420.101,00 zt, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu
wojewddztwa w kwocie 19.860.101,00 zt;

6) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 33.560.000,00 zt zostaty okreslone z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych;

7) nadwyzka budzetu Wojewoddztwa na 2018 r. w zakresie planu dochodow i
wydatkow biezgcych wynosi 137.338,172,00 zi.

lll. Z prognozy kwoty dtugu Wojewodztwa na lata 2018 — 2035 stanowiacej czesc
projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Sptata zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow diugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, planowanych do zaciagnigcia w latach 2018 - 2020
kredytow i pozyczek dlugoterminowych w tgcznej kwocie 180.356.004,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewoddztwa oraz na sptate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw dtugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji, a takze z tytutu potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z
udzielonych przez wojewoddztwo poreczen, bedzie stanowic:

-w 2018 r. 3,31% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa w 2018 r.,

-w 2019 r. 6,18% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2019 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym s$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 5,72% planowanych dochoddw budzetu wojewddztwa
w tym roku

- w 2020 r. 5,42% planowanych dochoddw budzetu wojewodztwa w 2020 r., w tym
sptata zobowiazan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowag zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 4,91% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

-w 2021 r. 10,47% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2021 r., w tym
spiata zobowiazan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 9,55% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

-w 2022 r. 11,78% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2022 r., w tym
sptata zobowiazan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 8,77% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

-w 2023 r. 12,95% planowanych dochodoéw budzetu wojewédztwa w 2023 r., w tym
splata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z



umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 9,93% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2024 r. 12,92% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2024 r., w tym
spiata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 9,98% planowanych dochoddéw budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2025 r. 10,37% planowanych dochod6éw budzetu wojewodztwa w 2025 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytéw i pozyczek zacigganych zwigzku z
umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym $rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 7,64% planowanych dochodéw budzetu wojewodztwa
w tym roku

- w 2026 r. 5,76% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2026 r., w tym
sptata zobowigzan bez uwzglednienia kredytow i pozyczek zacigganych zwiazku z
umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej stanowi¢ bedzie 3,49% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa
w tym roku

-w 2027 r. 3,27% planowanych dochodow budzetu wojewédztwa w 2027 r.

-w 2028 r. 2,98% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2028 .

-w 2029 r. 2,86% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2029 r.

-w 2030 r. 2,75% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2030 .

-w 2031 r. 2,64% planowanych dochodow budzetu wojewddztwa w 2031 .

-w 2032 r. 1,72% planowanych dochodow budzetu wojewodztwa w 2032 r.

-w 2033 r. 1,66% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2033 r.

-w 2034 r. 1,48% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2034 r.

-w 2035 r. 1,19% planowanych dochodéw budzetu wojewddztwa w 2035 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), t.j. tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2018 r. do 2035 r.:

1) spfat rat zaciggnietych kredytow oraz wykup wyemitowanych obligacii,
planowanych do zaciggniecia w latach 2018 — 2020 kredytéw dtugoterminowych i
pozyczek dtugoterminowych w facznej kwocie 180.356.004,00 zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetu wojewddztwa oraz na sptate wczesnigj
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw diugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od obligacji, a
takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochodéw ogoétem budzetu wojewodztwa w danym roku

budzetowym, poczawszy od 2018 r. do 2035,

- nie przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji

jej dochodow biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu wojewddztwa
obliczong wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw
biezacych wojewddztwa powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu wojewddztwa,
obliczona wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:



-w 2018 roku wynosi 13,97%;
-w 2019 roku wynosi 13,39%:;
- w 2020 roku wynosi 10,27%;
-w 2021 roku wynosi 11,25%;
- w 2022 roku wynosi 13,03%;
-w 2023 roku wynosi 13,50%;
- w 2024 roku wynosi 14,11%;
- w 2025 roku wynosi 14,53%:
-w 2026 roku wynosi 16,07 %;
- w 2027 roku wynosi 18,31%;
- w 2028 roku wynosi 20,04%;
- w 2029 roku wynosi 21,57 %;
-w 2030 roku wynosi 21,99%;
-w 2031 roku wynosi 22,28%;
- w 2032 roku wynosi 22,58%;
-w 2033 roku wynosi 22,72%;
-w 2034 roku wynosi 22,85%;
- w 2035 roku wynosi 22,96%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2018 —
2030 bedg wynosi¢ kwote ogotem 34.575.500 zt, w tym:

1) w 2018 r. — kwote 10.575.500,00 zt;

2) w latach 2018 — 2042 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2017 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2017 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 10.824.700,00 zt.

Do dnia 30 wrzes$nia 2017 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 7.744.097,59 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r.), co stanowi 71,54%
rocznego planu dochodéw z tego zrddta.

lll. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2017 r., poz. 2077) réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany

przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $Srodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych.



Wedtug art. 243 ust. 1, 2, 3 i 3a cyt. ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.

90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych na cele okreélone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z

obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych o

dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodow ogdétem budzetu, obliczong wedfug wzoru.

Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok
budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia
relacji dla poprzednich dwdéch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych.

W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupow papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartag na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym

zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z

udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i

dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkfad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i

1a.

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do wykupow papieréw wartosciowych,
sptat rat kredytdéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochod, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania, a
kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokoéci jaka wynikataby, gdyby
poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Majac na wzgledzie okoliczno$¢, ze Wojewodztwo Podkarpackie posiada na
dzien wydania opinii mozliwo$¢ pozyskania srodkéw niezbednych do sfinansowania
wielkosci deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej budzetu na 2017 r. z



tytutu wolnych $rodkow jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu Wojewddztwa, wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
oraz z tytutu sptaty pozyczek udzielonych w latach ubiegtych z budzetu
Wojewodztwa, a takze z tytutu z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak w sentenc;ji.

Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.



